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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdandtdtii”,
initiatd de 11 parlamentari — PSD, PNL, PD-L, Grupul parlamentar Mixt
(Bp. 497/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii, cu
modificarile si completarile ulterioare, propuniandu-se:

- includerea bugetului Ministerului Administratiei si Internelor intre
sursele de finantare a cheltuielilor aferente medicamentelor si materialelor
sanitare necesare interventiilor de urgentd, precum si a cheltuielilor
aferente asigurdrii mijloacelor de interventie operationale din dotare pentru
serviciile publice de ambulanta si serviciile mobile de urgentd, reanimare
si descarcerare;

- finantarea activitatii serviciilor mobile de urgentd, reanimare si
descarcerare din veniturile proprii obtinute din contractele cu casele de
asigurari de sdnatate, conform contractului cadru sau din alte surse in
conditiile legii, din donatii si sponsorizari.



II. Observatii

1. Serviciu Mobil de Urgentd, Reanimare si Descarcerare (SMURD)
este un serviciu public de interes strategic, fard personalitate juridica, care
functioneazd 1n structura Ministerului Administratiei si Internelor,
respectiv Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd (IGSU), in
colaborare cu Unititile de Primire a Urgentelor (UPU) si, dupa caz,
autoritatile publice locale.

Finantarea SMURD se face din bugetul de stat prin UPU, care sunt la
randul lor finantate din bugetul de stat pentru partea medicald, respectiv
materiale, consumabile si plata garzilor medicilor si a asistentilor medicali
care activeazd in cadrul echipajelor de terapie intensivd mobild si
elicopterele de interventie. Totodatd, finantarea SMURD se face din
bugetul de stat, prin Ministerul Administratiei si Internelor, pentru partea
logistica si pentru personalul paramedical si pilotii care activeaza in cadrul
SMURD. De mentionat este faptul cd personalul paramedical, precum si
pilotii nu sunt angajati In mod special pentru SMURD, ei fiind doar
utilizati in cadrul SMURD, pe langa alte activititi pe care le desfiasoara in
unitatile lor in diverse situatii.

La momentul actual, din Fondul National Unic pentru Asiguriri
Sociale de Sanatate (FNUASS) este finantata activitatea serviciilor publice
de ambulanta si o parte din activitatea serviciilor private de ambulanta.
Serviciile publice de ambulantd sunt subventionate si din bugetul de stat,
prin bugetul Ministerului S&natatii, pentru medicamentele, materialele
sanitare si asigurdrile CASCO aferente ambulantelor. SMURD nu a
beneficiat pand acum de finantare prin prestiri servicii decontate de la
FNUASS.

Transferul finantdrii SMURD de la bugetul de stat la FNUSS ar
insemna desfiintarea acestuia. Acest gest ar face din SMURD un concurent
al serviciului de ambulantd si nu un serviciu public complementar.
Finantarea serviciilor de ambulanti, la momentul actual, este oricum
deficitard In mai multe zone ale tirii, iar introducerea unui nou beneficiar,
fard suplimentarea semnificativa a sumelor alocate, lucru putin probabil,
va avea un impact negativ atdt asupra serviciilor de ambulanti, cat si
asupra sistemului SMURD.



2. Totodata, precizim ca finantarea SMURD din venituri proprii ar
avea drept consecinte scdderea capacitatii de interventie in cazul
calamitatilor si a accidentelor colective.

Mai mult, aceasta poate duce la cresteri semnificative a costurilor
acestuia, fie prin transformarea lui intr-un serviciu cu personalitate
juridicd, fie prin separarea si ruperea activititii acestuia de pompieri si de
UPU, pentru evidentierea contabila in mod separat a unor cheltuieli, in
vederea decontarii.

De exemplu, dacd acum un pompier angajat al IGSU, activand in
cadrul unui echipaj SMURD, are salariul platit ca pompier din bugetul de
stat, indiferent daci el se afld 1n echipajul respectiv sau daca se afla in
asteptarea unui incendiu, fiind membru de echipaj pe o masind de
interventie a pompierilor, prin transformarea SMURD intr-un prestator de
servicii, salariul aferent pompierului devine decontabil de la FNUASS, iar
aceastd incarcare a fondului este una falsa, pentru cd pompierul oricum
ramine angajat chiar si dacd nu ar fi existat SMURD 1in cadrul
pompierilor.

Integrarea activitdtii SMURD 1n cadrul pompierilor este o
eficientizare a activitatii acestora, prin utilizarea unei capacitati reziduale
de interventie, in folosul cetatenilor, fard costuri suplimentare
semnificative.

Un alt exemplu poate fi SMURD Bucuresti unde, Incepand cu anul
2008, Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd a Municipiului Bucuresti a
inregistrat o crestere a numarului interventiilor de la aproximativ 20/24 ore
la 200/24 ore, fard o crestere semnificativi a costurilor, fiind folosit
personal deja angajat in cadrul inspectoratului.

Mai mult, prin integrarea cu pompierii, s-a reusit cresterea punctelor
de plecare, respectiv de la 6 puncte ale serviciului de ambulant3, la un total
de 28 de puncte, dintre care 6 ale serviciului de ambulantd si 22 ale
Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd a Municipiului Bucuresti, fara
costuri suplimentare pentru sistemul sanitar i fara a fi necesarid decontarea
unor costuri suplimentare de regie.

3. In concluzie, modelul de finantare al sistemului de urgenti
prespitaliceascd, care include serviciile publice de ambulanti si SMURD,
este unul complementar, care utilizeaza fonduri alocate din bugetul de stat
si fonduri decontate din FNUASS.



Cele doua servicii publice se completeazd ca rol, iar activitatea
SMURD este una complexd care nu limiteaza la interventii medicale
izolate, aceasta incluzand si interventii de salvare aeriand, descarcerare,
operatiuni de cautare salvare, interventii la accidente colective si
calamitati.

Reusita sistemului SMURD se datoreazd tocmai colaboririi dintre
Ministerul Sanitatii si Ministerul Administratiei si Internelor, nefiind
necesard transformarea SMURD intr-un serviciu cu personalitate juridica,
ce ar ridica semnificativ costurile acestuia.

In cercarea de modificare a modului de finantare a SMURD la acest
moment nu va face decét si bulverseze intregul mecanism de finantare al
serviciilor publice de urgenta fara un motiv bine intemeiat.

4. De asemenea, trebuie subliniat faptul cA Roménia, 1n ultima
perioadd, a devenit un model pentru alte tari pentru sistemul de urgenta,
remarcat prin integrarea Ministerului Sanatatii si  Ministerului
Administratiei si Internelor, iar modificarile propuse prin Iinitiativa
legislativa nu fac decét sa dezintegreze sistemul si s creeze din SMURD o
entitate separatd de ambulanta si de pompieri, pierzand, astfel, eficienta
care il caracterizeaza, tocmai prin faptul cd acesta este parte componenta a
IGSU.

Avand in vedere cele expuse, consideram aceastd propunere
legislativa ca fiind neintemeiata si extrem, de riscantd pentru continuarea
dezvoltarii sistemului de urgenta integrat.

Mai mult, aceastd propunere legislativd va duce cu sigurantd la
cresterea costurilor si dezorganizarea sistemului de urgentd, cu impact
negativ inclusiv asupra structurilor Ministerului Administratiei i
Internelor $i, nu in ultimul rand, asupra cetiteanului.

5. Mentiondm ca art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd, prevede ca ,,Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd
fara stabilirea sursei de finantare”.

Avand in vedere ca solutiile legislative determina influente financiare
suplimentare asupra bugetului general consolidat ar fi fost necesarad
respectarea prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
Jfinangele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit carora
"In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea



cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor”.

Totodatd, mentionam cd, art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, prevede ca:

(1) In cazul propunerilor de introducere a  unor
mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizata,

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectivd
este compatibild cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
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Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



